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En su Despacho.-

Sefiora Presidenta.

En observancia a lo previsto en ¢l pentltimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes v Ocasionales, -adjunto se servira encontrar el
Informe de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al pedido de aprobacion del “Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Dommlcana ,
enviado por el sefior Presidente Constitucional de la Republica.

Acompafio también copia del oficio No. 235-2014-EZC-AN de 4 de junio de 2015, suscrito
por el asambleista Eduardo Zambrano, vocal de esta Comisién Legislativa, qulen se adhirié
con el voto a favor del informe antes referido. - .

Atentamente,

Mana Augusta Calle
Presidenta encargada de la Comisién Especmllzada Permanente de Soberania,
Integraciéon, Relaciones Infernacionales y Seguridad Integral

Adj. Veinte y tres (23) fojas ttiles.

Clika
O4-funio-2043

- Palacio Legislativo. Piedrghitay Av. 6 de Diciembre. Asamblea Nacional.
Cormsldn de Soberania, Integracion, Relaciones Intemacwnales ¥ Seguridad Integral. S‘epttmo ptso
Teléfonos: (593 2) 3991106 -3991119



COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANI{A, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM, 3 de junio de 2015

Informe de Comisién sobre el Pedido de Aprobacion del -
“Convenio de Seguridad Social entre la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la

Republica Dominicana™

1. OBJETO

El presente Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional [a aprobacion . .-

del “Convenio de Seguridad Social entre el Gobiemo de 'lza'Repﬁblica del Ecuador y el Gobierno de

la Republica Dominicana®.

2. ANTECEDENTES

2.1. La Corte Constitucional, con fecha 17 de septiembre de 2014, por pedido de la Presidencia de
la Republica, emitid el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 011-14-DTI-CC,
dentro del caso 0024-13-TI, mediante el cual declaré la constitucionalidad del “Convenio de

Seguridad Social entre el Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica |
Dominicana”, por cuanto sus disposiciones guardan armonia con la Constitucién de la Republica

del Ecuador.

2.2. Mediante Oficio No. T.6727-SGJ-14-753 de 17 de octubre de 2014, el sefior Presidente

Constitucional de la Repiblica del Ecuador remitié a la Asamblea Nacional, para su estudio.y
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aprobacion, el “Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador'y el
Gobierno de la Republica Dominicana”, asi como el dictamen previo y vinculante de la Corte

Constitucional,

- 2.3. El Pro Secretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2014-3644
de 10 de diciembre de 2014, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, remitié al sefior Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberanfa, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para su
estudio y aprobacién, el “Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Reptiblica del

Ecuvador y el Gobierno de la Reptiblica Dominicana”.

3. TRAMITE Y SOCIALIZACION

3.1. La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en sesiones de 28 de enero, 4 de febrero y 9 de marzo de 2015, v 3 de junio de
2015, conocid y debatié el pedido de aprobacién del “Convenio de Seguridad Social entre el

Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Dominicana®.

Durante el pfoceso de socializacion se recibid, con fecha 4 de febrero de 2014, el Oficio No, 243-
201.5-BCG-PCDDTSS-AN por parte de la asambleista Betty Carrillo, entoncéé Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social de
la Asamblea Nacional, en el cual sefiala que este Convenio representa un importante avance hacia la
concrecion del principio constitucional de ciudadania universal, la libre movilidad y el progresivo
fin de la condicién de extranjero. Sin embargo, mas alld de que puedan lograrse afiliaciones en el
seguro social de ciudadanos de nacjonalidad dominicana que residan en el Ecuador v de ciudadanos
v ciudadanas de nacionalidad ecuatoriana que residan en Republica Dominicana, el instrumento
bilateral deja en evidencia serios problemas para la concrecidn de esa aspiracion gubernamental de
ambos paises latinoamericanos, dado que los ciudadanos dominicanos que viven en el Ecuador
tienen dificultades para regular su condicién migratoria en el pais, ya sea por la imposibilidad que

tienen para cubrir los requisitos que se necesitan para acceder a una visa o porque se quedaron en



una situacion de irregularidad al superar el tiempo de su estadia como turista, hecho por el cual no

son aptos para acceder a una visa.

Indica que, no obstante esta situacién, los ciudadanos dominicanos que residen en el Ecuador.
trabajan en actividades formales en distintos sectores, sin tener afiliacién a la seguridad social, por
lo que se podria plantear un proceso de regularizacion de los ciudadanos dominicanos similar al que
se hizo con los ciudadanos de nacionalidad haitiana en 2010, mediante el Decreto Ejecutivo No.

248 publicado en el Registro Oficial 133, de 12 de febrero de 2010.

Menciona, ademas, que para acceder a las visas de trabajo en el Ecuador, el Ministerio de Trabajo
‘solicita un permiso laboral que tiene requisitos dificiles de cumplir, como la alta calificacién labotal
de las y los trabajadores. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través de la
Direccion de Asuntos Migratorios, también solicita requisitos como un alto capital de la empresa
que los contrata. La asambleista Carrillo expresd que estos problemas dificultarian la:
implementacidon del Convenio, siendo necesario solucionar con urgencia el tema migratorio de los

dominicanos en Ecuador.

Varios expertos y analistas expresaron su criterio sobre este Convenio a la Comision. Entre ellos, el
embajador Galo Galarza, Subsecretario de América Latina y El Caribe, delegado del Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, quien expresé que este Convenio responde a una vieja
aspiracién de la comunidad latinoameticana que tiene como proposito garantizar la seguridad social
para inmigrantes en todos los paises. Recordé que el 8 de abril de 2013, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) informé a la Cancilleria ecuatoriana que el Gobierno de la Repiblica
Dominicana hizo ¢conocer su conformidad con el texto de Convenio Bilateral de Seguridad Social
propuesto por el Ecuador y la Secretaria General encargada de Convenios Internacionales de
Seguridad Social y emitié un informe favorable para que se proceda a suscribirlo. Este instrumento
internacional se enmarca en la politica del Gobiemo nacional tendiente a asegurar el efectivo
ejercicio de los derechos y garantfas establecidos en la Constitucion de la Repiblica, como son los
derechos a la seguridad social que incluyen el seguro de vejez, la atencidén a discapacitados y
muerte. En tal sentido, es necesario resaltar la importancia que tiene la suscripcién de este
instrumento para asegurar a los ciudadanos de ambos Estados que residan en cada uno de los paises,

y que ¢jerzan o hayan e¢jercido una actividad: con relacidén de dependencia, el efectivo goce del
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derecho a la seguridad social. El invitado puntualizé que el objetivo fundamental del Convenio es
asegurar a los trabajadores de cada uno de los Estados parte, los beneficios que prevén las

legislaciones de cada pais acerca de los seguros de invalidez, vejez y muerte.

El delegado de Cancilleria sefiald que, de acuerdo con informacién presentada por la Presidencia de
la Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea Nacional,
existe un mayor numero de dominicanos en el Ecuador que ecuatorianos en Republica Dominicana,
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana solicité también un informe a la
Embajada del Ecuador en ese pais, del cual se evidencid que actualmente existe un ¢xodo de
gcuatorianos que retornan al Ecuador o van a terceros pafses. Agregd que alrededor de 400 y 500 -
compatriotas residen actualmente en Repiblica Dominicana, de los cuales ejercerian actividades
remuneradas un 25% o 30%. El informe de la Embajada del Ecuador en Republica Dominicana,
indica, al igual que el informe de la Comision de los Derechos de los Trabajadores, que el niimero
de dominicanos residentes en el Ecuador es mayor que el nimero de residentes ecuatorianos en

Repuiblica Dominicana.

El embajador Galarza manifesté que el afdn de la Cancillerfa es ayudar a nuestros compatriotas
residentes en Republica Dominicana, tal como se lo ha hecho con otros ecuatorianos que se
encuentran en otros paises. El nimero de dominicanos que estd en ¢l Ecuador, de conformidad al
informe enviade por la Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, es
alrededor de 8 mil personas, aunque ¢l informe de la Embajada es menor ya gue el mismo establece
que serfa un nimero similar a los ecuatorianos que se beneficiarian alla; es decir, entre 400 y 500

personas.

El invitado menciond ademas que en uno de los primeros talleres anuales de Embajadores el sefior
Presidente de la Republica Rafae] Correa, instruyd a Cancilleria para que se suscribieran convenios
bilaterales de seguridad social al amparo del Convenio Ibercamericano sobre la materia suscrito en
2007. Concluyé que la acumulacién de aportes en las respectivas entidades de seguridad social hara
que hoy v en ¢l futuro no se pierdan los beneficios de dichos aportes en favor de los actuales o

futuros migrantes, ecuatorianos o dominicanos.
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Roberto Guevara, subdirector general del IESS, delegado del Presidente del Consejo Directivo de
esa institucidn, manifesté que este Convenio es de autoria del IESS. Fue remitido via Cancilleria a
Republica Dominicana; cuenta con dictamen favorable del méximo érgano de control constitucional
y guarda la misma estructura, contenido y procedimientos que tienen los convenios de seguridad
social suscritos por el Ecuador con otros paises como Venezuela, Espafia, Colombia y Perd. El
invitado agregbé que la ratificacién de este tipo de convenios permite el traspaso del tiempo de
aportacidn entre paises suscriptores para fines de pago de pensiones, por lo que no existe ninguna

observacion al mismo por parte del IESS, entidad rectora de la seguridad social en el Ecuador.

Asimismo indicé que la politica exterior del Gobierno nacional en materia de seguridad social ha
sido amplia. Antes del actual Gobierno, el Ecuador habia firmado un sole convenio suscrito con
Espaﬁa. Este periodo ha sido fructifero para el pais porque se han suscrito mas de 10 convenios
bilaterales de seguridad social, y entre ellos, uno fundamental: el Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social. Destacé que el Ecuador es el segundo pais que lo firmd 'y.ratifico, y que
Republica Dominicana también lo hizo. Este Convenio Marco y los Convenios Bilaterales respetan

las legislaciones nacionales de los paises.

Por otra parte, el delegado del TESS afiadié que el presente Convenio no tiene ningin costo
adicional para dicha institucién porque si se respetan las legislaciones nacionales, se liquida una
prestacion de jubilacién, sumando los tiempos de servicio. Explicé que, por ejemplo, si un
ciudadano ecuatoriano quisiera acogerse a su jubilacién de acuerdo con la legislacién espafiola
(tomando en cuenta el acuerdo de seguridad social entre el Ecuador v este pais), debe solicitar a ese
pais que sefiale el tiempo de servicio que tiene el ciudadano. Asimismo, el Gobierno de Espafia debe
solicitar la informacion concerniente a los afios de prestaciones en Ecuador de ese ciudadano, luego
se realizara la liquidacion con base en la Ley de Seguridad Social del Ecuador y de acuerdo con las
resoluciones dictadas por el Consejo Directivo. Finalmente esos valores se envian a Espafia —porque
el ciudadano ha decidido radicarse en ese pais— y se traslada luego el dinero que le corresponde en
la moneda del pais en el que va a recibir la pension. Agregd que, luego de culminar el tramite en la
Asamblea Nacional y en la Presidencia de la Republica, se continuard con una segunda fase: la

redaccién y aprobacion del correspondiente acuerdo administrativo de aplicacién del Convenio.
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Victor Reinalde Diaz Lora, embajador de la Reptblica Dominicana, explicd que la aprobacién de
este Convenio es muy importante para los migrantes de ambos paises; ademds, se trata de una
iniciativa del Poder Ejecutivo dentro del marco constitucional de cada pais. Este acuerdo fue
firmado por el Embajador del Ecuador en Repiblica Dominicana y la Secretaria de Trabajo y esta
sujeto a ratificacién por parte de la Asamblea Nacional de Ecuador. Con este Acuerdo se da
continuidad a una politica de inclusién y de respaldo a los ciudadanos de cada pais. Agregd que
estos momentos sen histéricos porque los Estados se estan integrando a través de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y con este Convenio se apoya a los migrantes de
acuerdo con las leyes especificas de cada pafs. Fue conocido y aprobado por Republica Dominicana
con mucho enfusiasmo y ahora se espera que los ciudadanos migrantes reciban el beneficio de
acuerdo con la ley especifica, sin importar dénde se encuentren. Agregd que con estas acciones se

contribuye a la verdadera integracion latinoamericana.

El embajador Diaz también informoé que alrededor de 500 ciudadanos dominicanos se encuentran en
el Ecuador y que existe un programa de regularizacién que ya fue iniciado en Republica
Dominicana para todos los migrantes que se encuentren en situacion de irregularidad. El objetivo es
que estos ciudadanos se acojan a un Convenio que fue iniciado en forma mixta por parte la

Embajada Dominicana y los organismos correspondientes en el Ecuador.

Maria Landazuri Viceministra de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, manifestd que en el afio 2014 se estimaba que habian 730 ecuatorianos que vivian en
Republica Dominicana y que habfa un importante fluyjo migratoric de dominicanos al Ecuador.
Informé que en ese afio se duplicd el ingreso de dominicanos a nuestro pafs a 1.634, mientras que
en el afio 2012 habia 256 ciudadanes. Durante los tltimos tres afios, alrededor de 700 personas han
solicitado su visa, sea para quedarse temporal o permanentemente en el Ecuador. Se han entregado
173 visas permanentes a ciudadanos dominicanos v 234 tienen residencia temporal. Los ciudadanos
dominicanos han optado por diferentes tipos de visa, siendo las preferentes las de amparo: 143
(porque tienen familiares, hijos), asi como de actos de comercio, turismo, deporte, salud, estudios:
124. Proporciond cifras acerca de los ciudadanos de Republica Dominicana naturalizados en el
Ecuador: cinco en el afio 2012; nueve en el afio 2013, vy cinco en 2014, La invitada agregd que,
cuatro ecuatorianos que se encontraban en condicién irregular accedieron al proceso de

regularizacién en virtud de la nueva nermativa dominicana. Esto abrié la puerta para que un grupo
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de personas, que no podia volver al Ecuador, obtuviera sus documentos en Republica Dominicana y

pudieran venir al Ecuador y regresar al lugar de residencia.

La Viceministra de Movilidad Humana sefialé que el fundamento con base en el cual se realizan
acciones de regularizacion es la Constitucion de la Republica, ya que no se considera a ningln ser
humano como ilegal por su condicidén migratoria. Para el Ecuador, es de fundamental interés aplicar
la Constitucidn en el marco del articulo 9, asi como hacer prevalecer el principio de que ninguna
persona puede ser considerada ilegal ni tampoco ser discriminada por su situacién migratoria.
Informé también que, para la facilitacién de regularizacién migratoria, se reunieron autoridades
ecuatorianas v dominicanas en el Ecuador para restablecer un proceso agil, considerando que varias
de estas familias tienen algun tiempo en el Ecuador. La hoja de ruta del proceso de regularizacion

consta de los siguientes pasos:

Primero, la Embajada de Republica Dominicana remitird un listado actualizado de sus nacionales
que desean acceder al proceso de regularizacion. Luego, la Embajada o el Consulado dominicano,
segin sea ¢l caso, deberan certificar si son ciudadanos de su pais. El Director de Migracién y
Extranjeria, junto con el Coénsul Dominicano, elaboraran una hoja de ruta que permitird que
Cancilleria realice, en coordinacién con la Embajada Dominicana, brigadas a varios lugares,
especialmente a las ciudades donde exista concentracién de inmigrantes de ese pais, con el fin de
receptar las solicitudes directamente. La Direccién de Migracion y Extranjeria aplicara las.
instrucciones para recibir los tramites y gestionar los visados en las oficinas de la Coordinacién
Zonal 9, aplicando el debido proceso para los casos en los cuales la Embajada se haga responsable
de los expedientes entregados. Todos los ciudadanos dominicanos que gestionen visados deben
realizarlo a través de su Embajada y luego con Cancilleria Ecuatoriana, y otros documentos como ¢l

RUC o su afiliacion a seguridad social.

La representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana puntualizé que el
proposito de esa Cartera de Estado es que todas las personas que estén en situacién migratoria

irregular hayan accedido a este proceso y obtengan una categoria migratoria.

Explico que, en afios pasados, el Ecuador se enfocd en el Convenio Iberoamericano por ser el iinico

suscrito; al principio de su vigencia, existia cobertura completa de cesantia, jubilacion, invalidez y
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salud. Sin embargo; esas prestaciones actualmente estdn restringidas a cesantia y jubilacién. El
segundo pais que fue priorizado para este tipo de convenios fue [talia, en el afio 2012, pero se
cerraron las puertas porque para ese pais era imposible e innegociable. En noviembre de 2014, se
informé al Gobierno italiano que se necesitaba continuar con la negociacion del Convenio porque el
Ecuador debe defender el derecho de sus trabajadores migrantes y sus aportes, que son parte de la
remuneracion, es decir, les lpertenece, por lo que [talia aceptd negociar el traslado de jubilacién y

cesantia.

La invitada precisé que convenios analogos son un reto permanente con Peri y Colombia porque
con estos paises hace mas de 10 afios que se tiene convenios de seguridad social; no obstante, hasta
la fecha no se ponen de acuerdo nuestros seguros sociales, por ejemplo, en qué prestaciones cubrir y
como trasladar los aportes de los trabajadores, lo cual es lamentable porque en la regién existen
mecanismos de trabajo de dependencia y contribucion muy similares, y no deberia ser una
dificultad la portabilidad de los derechos sobre seguridad. Argumentd que hay mucha resistencia en
Peri v Colombia porque son seguros privados y tercerizados que guardan los fondos de cesantia y
ademés en ambos paises estda privatizada la salud. No se han detenido las negociaciones, sin
embargo alin no se concreta qué prestaciones deben prevalecer en la legislacion de cada uno de los

paises; debe existir un acuerdo respecto a lo que cada sistema puede soportar. Lo Uunico que no es
negoclable es el aporte individual del trabajador, pero este si debe manejarse como una cuenta
individual de ahorro del trabajador hasta el dia que decida descansar y jubilarse dignamente. En
- materia de seguridad social existe una vision amplia ya que el Ecuador tiene trabajadores en todo el

mundo y la posibilidad de afiliacidn desde el exterior, lo que significa que ese trabajador si puede

afiliarse voluntariamente desde el lugar donde se encuentre y hacer sus envios y pagos.

La Viceministra Landazuri informé que los delegados de seguridad social de ambos pafses se
reunieron con los cénsules que asistieron a los Talleres de Cénsules de Ecuador en Azogues, donde
se acordd difundir la afiliacién voluntaria, puesto que esta constituye salida para aquellos
ciudadanos que estan en situacidén irregular, es una solucidén para los que no tienen acceso a un
contrato de trabajo o una situacion que les garantice todos los derechos en otro pais. Insistié en que
es necesario ratificar este tipo de convenios, aun cuando no sea facil en relacion con los diversos
modelos de jubilacion y salud que tienen los paises. Sin embargo, sefialé que esta es una lucha que

el Gobierno del Ecuador debe dar porque eso es lo que le corresponde al trabajador.
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La invitada concluyd que el presente Convenio suscrito con Repiblica Dominicana es uno de los
mas completos porque HNega hasta el nivel procedimental. En varios capitulos del instrumento se
establece como se lleva la portabilidad de las contribuciones, cuando se hacen, c6mo se acumulan,
incluso se prevé lo que sucederd cuando las personas vayan y vuelvan, es decir que llega a un buen
nivel de detalle. En este Convenio no se toma en cuenta el aspecto de salud, lo cual es acertado en
vista de que la seguridad social ecuatoriana no es compatible con la dominicana; mas
bien precautela la parte de las aportaciones y la cesantia, que es una figura que en el Ecuador

todavia no esta al cien por ciento vigente.

3.2. Durante ¢l debate entre los miembros de la Comision, los asambleistas analizaron el pedido de
aprobacién del Convenio. La asambleista Linda Machuca sefialé que la preocupacién mas
importante radica en-evaluar la aplicacion de convenios similares de seguridad social en relacion a
otros pafses. Anotd la importancia de conocer cual es la cifra de los ciudadanos dominicanos en ¢l
Ecuador y conocer con anticipacién la institucién que se encargard de brindar la cobertura de
seguridad social,.si serd en el caso del Ecuador el IESS, y qué representa en numeros para el

Ecuador atender cada uno de estos servicios y su procedimiento.

Asimismo anotd. que ¢s importante conocer como se realizardn las transferencias en la parte
operativa y qué medidas actuariales se utilizaran para no afectar econémicamente a los paises parte.
Destacd la importancia de conocer codmo se realizard la actualizacién y la revalorizacién de las
prestaciones y cOmo se daria respuesta al derecho de la seguridad social, que contempla la

Constitucion de la Republica.

En referencia a la seguridad social voluntaria, la Asambleista también se mostré muy preocupada
por la respuesta que se da a los ecuatorianos que se encuentran en los Estados Unidos de
Norteamérica, que ven la posibilidad de acceder a la seguridad social voluntaria. Esta Gltima aun no
se halla operativa entre otros factores por los costos de las transferencias que puede significar para

el Estado ecuatoriano.



- ASAMBLEA NACIONA

Estas inquietudes fueron resueltas por los representantes del IESS, quienes aclararon que el
Convenio no tiene ningln costo adicional para el pais. Angel Rocha, asesor del Presidente del
Consejo Directivo del IESS, sefialé que el Convenio constituye el derecho positivo de la relacion
bilateral y, una vez que se publique en el Registro Oficial, el IESS deberd conformar una Comisién -
bipartita que elaborara un proyecto de acuerdo administrativo de aplicacion que permitira definir la
forma en que se entregardn las prestaciones de invalidez, vejez y muerte. Agregd que todas las
observaciones de los Asambleistas conocidas durante la socializacion del Convenio serdn tomadas
en cuenta para el acuerdo administrativo de aplicacién. Insistié en el hecho de que no hay egresos
de dineros adicionales, ya que el Ecuador no desembolsarda ningun dinerc. Estos acuerdos
administrativos seguirdn el esquema de negociacion de los acuerdos ya suscritos con Venezuela,

Colombia, Perd, Uruguay, Chile, Espafia.

Roberto Guevara, Subdirector General del IESS, aclard ademds que las aportaciones no se pierden.
Si una persona viaja al exterior y decide aportar voluntariamente, estos aportes se acumulan a los
que tenia ya aportados. Informé que la Superintendencia de Bancos y Seguros autorizé al IESS
suscribir un convenio con Western Union mediante el cual los migrantes ecuatorianos puedan

cancelar sus pensiones sin que se descuenten valores importantes por el servicio de esta empresa.

La asambleista Veronica Rodriguez sefialé que existe un informe de la Presidenta de la Comision de
los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea Nacional en el que se
menciona que son 800 ecuatorianos los que residen en Republica Dominicana; sin embargo, .
Cancilleria entregd otra cifra, con lo cual se podria evidenciar que la presencia de los ciudadanos
dominicanos en el Ecuador es mayor. Agregd que es importante conocer de antemano si el pais
tiene capacidad para responder a esa necesidad, en especial porque existen muchos ciudadanos
dominicanos en situacion irregular. Tanto Cancilleria como el Viceministerio de Movilidad Humana
aclararon esta inquietud y sefialaron cudles eran los procedimientos de regularizacidn. Asimismo la
Asambleista sefial6 que en el Convenio no estd muy claro el concepto de sobrevivencia ni la manera

de calcular la totalizacién de los perfodos cotizados.

Este punto fue aclarado por Angel Rocha, asesor del Presidente del Consejo Directivo del [ESS,
quien sefialé que, al amparo del principio universal de seguridad social, los tiempos de aportacidn

no se pierden jamas, se suman, pueden quedarse congelados un tiempo mientras la persona-deja de
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- trabajar o no puede afiliarse voluntariamente, pero se reactivan en cualquier momento, se suman
todos los tiempos y permite el cumplimiento del requisite de 30 afios de aportacion y 60 afios de
edad en el Ecuador para la jubilacién por vejez; v en caso de invalidez por enfermedad, no es
necesario cumplir el requisito del tiempo de aportaciones, es decir de 30 afios, pues igualmente
tiene derecho a jubilarse. El seguro de sobrevivencia es el seguro de muerte: al fallecimiento del
titular del derecho, el afiliado puede reclamar la pensién de su viuda o viudo y sus huérfanos.
Finalmente aclaré que no hay egresos adicionales. La ventaja que este Convenio brinda es que

permite sumar los aportes hechos en el Ecuador a los que se contintien realizando en el exterior.

El asambleista Eduardo Zambrano sefiald que nunca antes un Gobierno se preocupd por las mujeres
* y los hombres que se han visto forzados a migrar, por ejemplo, luego del feriado bancario. Agregd
que estos instrumentos que el Gobierno Nacional suscribe son una demostracién del cumplimiento
del mandato constitucional de poner en el centro al ser humano por encima del capital, en el marco
del principio de seguridad social, considerado un mandato universal. Puntualizé que donde haya un
ecuatoriano, en el pais que se encuentre, el Estado ecuatoriano tiene la obligacién de hacer efectivo

lo que manda la Constitucién de la Republica.

Manifesfé también que la Asamblea Nacional debe andlizar este tipo de instrumentos y darles un
agil tratamiento porque asi se garantiza que se cumplan los derechos que nuestros ciudadanos tienen
en el exterior y de aquellos compatriotas que han venido desde otros paises a radicarse y a impulsar .
el desarrollo del Ecuador. Las cifras estan por demas; no son un tema que nos debe preocupar; para
la aplicacién de estos instrumentos se necesita la operatividad de las instituciones involucradas, en
este caso, del IESS v del Consejo Nacional de Seguridad Social. Concluyé que el Ecuador ha
firmado convenios de seguridad social con Chile,: Venezuela y Espafia. Recalcé que donde haya un
ecuatoriano se debe aplicar este tipo de convenios en el marco del Convenio Iberoamericano de

Seguridad Social.

El asambleista Zambrano indicé también que en la Republica Bolivariana de Venezuela hay
inquietud acerca del tema del pago de pensiones y que a pesar que se han delegado funciones a los
representantes de Cancilleria, la atencioén a los migrantes no tiene suficiente informacién en esta
materia. El delegado del IESS sefialé sobre este punto que se ha dado un giro en lo que respecta a la

planificacién y al sistema informatico, lo que ha permitido pasar a un nuevo sistema mds

]
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actualizado, que no sea solo el acceso a la informacidn a través de la pagina web del IESS sino que
sea un acceso a un historial conectado a las diferentes instituciones publicas que permite al afiliado

tener informacidn transparente y veraz.

El asambleista Antonio Posso agregé que si es importante considerar las cifras que los
representantes del IESS proporcionen ya que los datos manifestados por la Presidencia de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social son distintos a los que Cancilleria
sefiala, por lo que se necesita clara informacion para tomar decisiones sobre estos temas. Afiadid
que es importante aprovechar la presencia de dos organismos internacionales: la Unidn de Naciones
Suramericanas (UNASUR) cuya sede esta en Quito, y la Presidencia Pro Témpore del Ecuador en la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) para crear acuerdos marco
generales, ya sea en seguridad social, doble tributacién, movilidad, etc., y que de aspectos
especificos se encarguen los organismos delegados, por ejemplo, las cancillerias o los ministerios

correspondientes.

El asambleista Fernando Bustamante argumentd gue estos convenios se dan con base al Convenio
Marco Iberoamericano de Seguridad Social y que no es posible aprobar estos convenios bilaterales
en conjunto porque cada sistema de seguridad social es diferente y requiere un tratamiento
especifico, puesto que no existe una homologacién entre las legislaciones de los paises. Esto se
-evidencié con Colombia, Chile y Perti. Concluy6 que convenios marcos multilaterales existen y se

estan aplicando bajo este tipo de convenios bilaterales.

La asambleista Maria Augusta Calle expresd que nadie estara en desacuerdo con la aprobacion de
este tipo de convenios que son totalmente coherentes, tienen una vision constitucional y ademas son
politica de Gobierno; sin embargo, este instrumento especifico no es muy claro y podria haber
obscuridad y dificultad en la interpretacion en el momento en que se aplique, lo cual afectaria a los
migrantes. Citd como ejemplo el numeral 3 del articulo 14 y sefialé que hay varios temas que no se
definen bien, como la identificacion de la institucién que ejecutard el Convenic en Republica
Dominicana y respecto al seguro voluntario. Sugirié que se implemente un formato tinico sobre el

que los Embajadores puedan negociar los convenios.
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El asambleista Zambrano apoyd el planteamiento de la Asambleista Calle y se refirid a la aplicacién
de los articulos 21 y 22 del Convenio, que corresponden a las atribuciones de las autoridades

competentes y a la solucion de controversias.

Las dudas presentadas fueron solventadas durante el debate. A través de Secretarfa de la Comision
se dio lectura al documento enviado el 4 de febrero de 2015 por Victor Hugo Villacrés, entonces
Presidente del Consejo Directivo del IESS en el cual se menciona que el texto de este instrumento
juridico internacional es de autoria del propio IESS, remitido via Cancilleria a Republica
Dominicana, que guarda la misma estructura, contenido y procedimiento de los convenios de
seguridad social suscritos con otros paises vigentes en el Ecuador; por lo tanto, se ratifica que este
- tipo de convenios permiten el traslado de tiempos de aportacion entre paises suscriptores para fines
de pago de pensiones, por lo que no existe ninguna observacién por parte de la institucidén que
representa. Por ofra parte, se indica que luego de la aprobacién del Convenio por parte de la
- Asamblea Nacional, la ratificacién por parte de la Presidencia de la Reptiblica y su publicacién en
el Registro Oficial, se procederd inmediatamente a la redaccidn y aprobacion del correspondiente

Acuerdo Administrativo de Aplicacién del Convenio, a fin de que entre en vigencia,

Adicionalmente, Roberto Guevara, Subdirector General del IESS, explicé los mecanismos para la
aplicacién y sobre todo precisé que este tipo de convenios no genera ningin costo adicional al

IESS, ya que cada pais responde por el tiempo de servicios.

La asambleista Maria Augusta Calle también se refirié a los casos de migrantes inscritos en el
sistema voluntario de seguridad social, a quienes se les ha solicitado una serie de requisitos, por lo
que han incurrido en importantes gastos sin tener la posibilidad de afiliarse; los procedimientos
burocraticos son muy lentos y no permiten a los migrantes acceder oportunamente al derecho a la

seguridad social.

La asambleista Maria Soledad Vela propuso que estos convenios sean suscritos con la mayor parte
de paises, puesto que es una tranquilidad para nuestros compatriotas y también beneficia a los

ciudadanos de los paises que sean contraparte.
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4. COMPETENCIA DE LA COMISION

4.1.  Constitucién de la Repuablica del Ecuador

De conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, son deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: “(...) 8. Aprobar

o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”,
Asimismo el articulo 419 de nuestra Carta Magna determina:

“Casos que requieren aprobacidn de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia
de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea en los
casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constituciéon”.

4.2. Ley Orginica de la Funcion Legislativa

El articulo 6 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa establece en el numeral 4: “Son 6rganos

de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisicnes Especializadas”™.

El articulo 21 de la misma norma sefiala:

“Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes.- Son Comisiones
Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral”.

El articulo 108 numeral 4 observa:

“Tratados que requieren aprobacidén de la Asamblea Nacional: La ratificacién o
denuncia de los Tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos v garantias
establecidos en la Constitucion™.
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De acuerdo con las normas citadas, esta Comisién es competente para conocer el pedido de
aprobacién del “Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el

Gobierno de la Republica Dominicana”.

5. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
El articulo 438 de la Constitucién de 1a Reptiblica del Ecuador prescribe:

“Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.- La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, ademds de
los que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por
la Asamblea Nacional”.

Efectivamente la Corte Constitucional, con fecha 17 de septiembre de 2014, emitié el dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad No. 011-14-DTI-CC en el cual concluye que el “Convenio -
de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y €] Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito el 22 de abril de 2013 en la ciudad de Santo Domingo, Reptblica

Dominicana, mantiene conformidad con la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador.

El Convenio consta de 26 articulos que incluyen disposiciones relativas a: definiciones; 4mbito de
aplicacién material; ambito de aplicaciéﬁ; igualdad de trato; pago de pensiones; disposiciones sobre
la legislacion aplicable; reglas especiales; trabajadores al servicio del Estado y personal diplomatico
consular; trabajadores a bordo de una nave o acronave; disposiciones relativas a prestaciones;
pensiones de vejez, invalidez, sobrevivencia; totalizacion de periodos cotizades; periodos de seguro
inferiores a un afio; asimilacién de los periodos de seguro; calificacién de invalidez; aplicacion de la
legislacion ecuatoriana; aplicacién de la legislacion de la Repiblica Dominicana, presentacion de
solicitudes, comunicaciones o apelaciones dentro del plazo; asistencia reciproca; idioma del
Convenio; proteccion de informacidn; exencion de impuestos, derechos y exigencias de
legalizacion; atribuciones de las autoridades competentes; solucién de controversias; disposiciones

transitorias; y computo de periodos anteriores a la vigencia.
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6.  ANALISIS DEL DOCUMENTO

El Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Dominicana reconoce a los ecuatorianos y a los dominicanos migrantes los periodos
cotizados para su pensién en sus respectivos paises a través de la sumatoria de los mismos en ambos
lugares, sin la exigencia de residir en el pafs que otorga el beneficio, para garantizar la portabilidad

de los derechos de seguridad social.
Su principal objetivo es proteger a las personas migrantes, pues consagra el derecho a la movilidad
humana incorporado por nuestra Constitucién y el derecho de todas las personas a fijar su

residencia en cualquiera Estado parte.

Este instrumento estd en consonancia con las disposiciones contenidas en los articulos 40 y 392 de

‘la Constitucion, que sefialan:

“Articulo 40.-Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en ¢l exterior o en
el pafs. . .

2. Ofrecerd atencidn, servicios de asesoria y proteccidn integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promoverd sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar y
estimulard el retorno voluntario.

5. Mantendr4 la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegerd las familias transnacionales y los derechos de sus miembros™.

“Art. 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectorfa de la politica migratoria a través del dérgano competente en
coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptard,
ejecutard y evaluard politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.”
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Adicionalmente, el mandato constitucional previsto en el articulo 34 establece:

“El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las

personas y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social

se regiré por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiariedad, suficiencia, transparencia v participacién para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas.” (£l fexto subravado nos
corresponde).

De la norma citada, se evidencia que el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar a favor
de toda persona el goce efectivo de los derechos vinculados con la seguridad social, derechos que
ademas estan catalogados como inherentes al buen vivir. Asi, el Plan Nacional del Buen Vivir tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar el trabajo estable, justo y

| digno en su diversidad de formas, asi como garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Al respecto, ¢l Convenio en su articulo 25, protege la.conservacién:de los derechos de seguridad

social, adquiridos o en vias de adquisicidén, observando el mandato constitucional citado. (Ef fexto

subrayado es nuestro).

Por oftra parte, ¢l Acuerdo recoge varios preceptos contenidos en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos. El articulo 22 de esta norma determina que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econbmicos, sociales y culturales, indispensables a su dlgnldad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

El articulo 23 afiade:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a Ia libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona tlene derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”
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Fl articulo 25 sefiala:

*Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los mifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccidn social™

La Convencidén de Proteccidn de Derechos de los Migrantes, publicada en el Registro Oficial 133 de

25 de julio de 2003, de la cual el Ecuador es parte, sefiala en el articulo 25:

“1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable
que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a
remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo,
descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad; salud, fin de la relacion de
empleo v cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a la legislaciéon
y la préctica nacionales, estén, comprendidas en este término; v,

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del
trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislaciéon y la
practica nacionales, se consideren condiciones de empleo.

2. No serd legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio de
igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que
los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los derechos
derivados de este principio a causa de irregularidades en su permanencia o
empleo. En particular, los empleadores no quedaran exentos de ninguna
obligacion juridica ni contractual, ni sus obligaciones se verdn limitadas en forma
alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades.”

El Convenio en estudio incorpora en gran parte el contenido de la Convencidn, pues lo que se

pretende es dar un trato igualitario en materia de seguridad social a los ciudadanos de ambos paises.



